lace financiere de Luxembourg

ette rubriqite; paraissant tous les
A mois, couvre les sujets d’actualité

et d'évolution du droit commu-
nautaire, et cela chaque fois que Ia nou-
veauté en question est susceptible
d’avoir des répercussions sur la place
financiére de Luxembourg et son enca-
drement législatif et réglementaire.
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De nouvelles exigences techniques pour les virement

aussi aux segments client-prestataire de services de

_ paiement et prestataire de services de paiement-
client. Une date butoir serait également appliquée,”-

avec une période transitoire appropriée, aux pro-
duits marginaux, c'est-a-dire les virements et pré-
Ievements qui représentent de faibles volumes de

. paiements et offrent des fonctionnalités spécifiques.

Une date butoir commune serait prévue pour la
Zong euro et une autre, commune postérieure pour
les Etats membres hors zone euro. .
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missions multilatérales d'interchange
(CMI) entre prestataires de services de

La Commission européenne vient d’adopter une
proposition de reglement® définissant les exigences
techniques pour les virements® et prélevements®
en euros. La proposition s'inscrit dans le contexte de
la création d'un marché intérieur des services de
paiement en eutos, alors que toutes les parties pre-
nantes reconnaissent aujourd’hui la nécessité de
fixer une date butoir juridiquement coritraignante
pourmener 2 bien le projet d'gspace unique de paie-
ment en euros (ou SEPA) qui, 4 'origine, était censé
&tre porté essentiéllement par le marché.

Deux ans apres le lancement du virement SEPA, le

nombre d’opérations de ce type traitées par les
mécanismes de compensation et de reglement
situés dans la zone euro n'a pas encore atteint le
seuil des 10% (9,3% en aoiit 2010), Selon le rythmie
actuel, il faudrait environ 30 ans pour achever la
mise en oéuvre du SEPA. La migration vers le SEPA
contraint les utilisateurs, y compris les particuliers et
les petites et moyennes entreprises, 2 passer & une
numérotation de compte bancaire commune & 'en-
semble de 'Union, fondée sur FIBAN et le BICS.

La nouvelle initiative complétera le cadre législatif
existant applicable aux services dé paiement dans
I'Union européenne, constitué notamment par le
Teglement 924/2009° (ayant rameng les frais pour
les opérations de paiement transfrontalieres d'un
montant maximal de 50.000 EUR au niveau de ceux
facturés pour les paiements nationaux) et la directi-
ve 2007/64" (ayant établi des conditions et des
droits standardisés pour les services de paiement
proposés sur le marché). La Commission a choisi
une approche mixte, qui consiste  fixer des normes
communes et des exigences techniques générales,
pour définir Jes instruments de paiement euro-
peens. Ces exigences techniques s'appliqueraient &
toute la chaine des opérations de paiement, d'un
utilisateur de service 2 Vautre en passant par leurs
prestataires de services de paiement respectifs.

L'option choisie consiste  établir une date butoir sur
la base d’exigences techniques générales, c'est-a-
dire des exigences auxquelles devront satisfaire les

virements et prélevements européens, Les exigences .

techniques comprendront les normes internatio-
nales et européennes existantes et s'appliqueraient,
& compter d'une date butoir, dans ensemble du
domaine des opérations de paiement, c’est-a-clire
non seulement au segment des opérations entre
deux prestataires de services de paiement, mais

paiement (et celle de mesures ayant
un objet ou un effet équivalent). Néanmoins, des
CMI seraient autorisées sous certaines conditions
pourles prélevements qui ne peuvent étre exécutés
correctement ou qui font I'objet d"une récupération
Ppar un prestataire de services de paiement.

Le réglementne s‘appliquerait pas 2 certains types
d’opérations de paiement - tels que les transactions
par carte de paiement, les transmissions de fonds et
les opérations de paiement au moyen d’un appareil
de télécommunication ou d'unl autre dispositif
numérique ou informatique qui n’engendrent pas
de virement ou de prélévement. Les opérations par
carte ne seraient pas couvertes non plus, tout
comme les transmissions de fonds, les paiements
traités en interne, les paiements de montant élevé
entre prestataires de services de paiement et les
paiements par appareils mobiles.

La migration vers des instruments
européens serait garantie

Pour qu'un virement puisse étre exécuté, le comp-
te du bénéficiaire doit étre accessible. Afin de favo-
riser Tadoption de ces instruments de paiement,
une obligation d’accessibilité serait établie dans
toute 'Union. Elle obligerait tout prestataire de ser-
vices de paiement accessible pour un virement ou
un prélevement national libellé en euros sur un
compte de paiement donné, ou pour les deux types
d’opération, d'étre également accessible pour les

“virements et les prélevements initiés par un bénéfi-

claire via un prestataire de services de paiement
situé dans tout Ftat membre. Des dispositions sur
l'interopérabilité technique des systemes de paie-
ent seraient prévues, afin que cetx~ci puissent

- interagir & "échelle de I'Union en utilisant les

mémes normes, sans que les acteurs du marché se
heurtent & des obstacles techniques au traitement
des paiements.

" Uneftelle interopérabilité technique serait nécessai-

re & l'exercice dela concurrence. Les regles du régi-
me serajent adoptées par une majorité de presta-
faires de services de paiement d’une majorité d'E-
tats membres et seraient identiques pour tous les
virements et les prélevements, qu'ils soient trans-
frontaliers ou nationaux. Si \Enmmmﬁm régimes de
ce type sont développés, ou s'il existe plusieurs sys-
témes de paiement pour le traitement de tels paie-
ments, ces régimes et systemes devraient étre inter-
opérables afin que tous les utilisateurs et presta-

taires de services de paiement bénéficient des avan-
tages. de paiements transparents dans togte
I'Union. La proposition de réglement prévoit des
échéarices (12 mois apres l'entrée en vigueur fiu
téglement pour les virements, 24 mois pour les pré-
levements, les Etats membres pouvant fixer des
dates antérieures) pour la migration vers les ins-
truments européens. Elle rend obligatoires certaires
normes importantes utilisées par le secteur des
paiements et en définit des exigences techniques
applicables tant aux prestataires de services tle
patement qu'aux clients.

Pour l'identification des comptes de paiement,
seraient utilisé le code IBAN. Les prestataires utili-
seraient des formats de.message fondés sur|la
norme ISO 20022 XML pour la transmission des
opérations de paiement 3 un aufre prestataire. Le
amp relatif au libellé d’opération permetirait{la
saisie de 140 caracteres. Une fois que les données
sont disponibles sous forme électronique, les opé-
rations de paiement devraient prévoir un traite-
ment électronique totalement automatisé 2 tous les
stades de la chaine de pajement. Aucun seuil mini-
mal serait fixé par les régimes de paiement, qui he
seraient cependant pas tenus de prendre en n@wma
Texécution de virements et de prélevements d'in
montant supérieur 2 999 999 999,99 EUR.
Outre ces exigences générales, des exigences spg-
ciales s’appliqueraient aux opérations de virement.
Tout bénéficiaire acceptant les virements devrait
communiquer son code IBAN et le code BIC de
son prestataire 4 ses payeurs lors de chaque deman-
de de virement. Certains éléments de données obli-
gatoires seraient fournis par le payeur A son pres-
tataire de services de paiement ef transmis au bén
ficiaire via la chaine de paiement, 2 savoir le not
du payeur et/ou le code IBAN du compte d
payeur, le montant du virement, le code IBAN d
compte du bénéficiaire, le nom du bénéficiaire,
libellé d’opération, le cas échéant.
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Le prestataire du payeur communiquerait au pres
tataire du bénéficiaire le code BIC des deux presta-
taires, sauf convention coniraire, de méme que
code d'identification du régime de paiement, 1
date de reglement du virement ainsi que le num
1o de référence dumessage de virement donné pa
le prestataire de services de paiement du payeur.

HOTTR ™

Des m&m.mdnmm spéciales s’appliqueraient aussi aux
opérations de prélevement.

La perception de commissions
multilatérales d'interchange par
opération ne serait plus autorisée
La nouvelle proposition souhaite réglementer le

commissions multilatérales d'interchange (CMI)
pour les prélevements afin d’assurer des condition,

s et prélevements

T définit aussi les conditions générales d’applica-
tion des commissions d'interchange (multilatérales,
bilatérales et unilatérales) aux transactions R (opé-
rations qui sont rejetées, refusées, retournées ou
Tectifiées i défaut de pouvoir étre exécutées correc-
tement). De telles commissions ne serajent appli-
eables que si 'objectif de I'accord est d'imputer de
manitre efficace les cotits 2 Ia partie qui a causé la
transaction R, tout en tenant compte de I'existence
de frais de transaction et de I'objectif de la protec-

-tion du consommateus, et si les commissions sont

strictement fondées sur les cofits.

Leniveau des commissions ne devrait pas dépasser
le cott effectif du traitement d’une transaction R
par le prestataire de services de pajement compa-
rable qui, parmi les parties & l'accord multilatéral
représentatives sur le plan du volume d’opérations
et de la nature des services, présente le meilleur

rapport cofit/efficacité. Les prestataires ne.
devraient pas facturer & leurs utilisateurs de ser- .

vices de palement respectifs aucune autre commis-
sion relative aux cofits couverts par ces commis-
sions d'interchange. I e devrait finalement pas
exister d'alternative pratique et économiquement
viable & 'accord collectif qui permetirait un traite-
ment des transactions R aussi efficace ou plus effi-
cace pour uni cofit identique ou moindre pour les
consommateurs.

La proposition de reglement entrera maintenant en
procédure législative et requiert 'accord du Conseil
et du Parlement européen.

Mt Patrick GOERGEN
Etude Patrick Goergen, Avocats u 1a Cour
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