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De nouvelles mesures proposées pour accroitre
Pefficacité de la coopération entre les autorités fiscales

tte rubrique, paraissant tous les
‘ mois, couvre les sujets d’actualité et

"évolution du droit communautaire,
et cela chaque fois que la nouveauté en
question est susceptible d’avoir des réper-
cussions sur Ia place financiére de
Luxembourg et son encadrement législatif
etréglementaire.

ture interétatique opérationnelle de coopération multi-
latérale”. La r%uunigfgu Conseil EcoFxgegx 7 octobre
2008 avait déja adopté les principes généraux qui régi-
tont le systeme Eurofisc. La proposition porte la créa-
tion d’une structure ayant pour mission de faire face
aux schémas nouveaux ou massifs de fraude. Cette

structure ettrait un échange multilatéral, rapide et
dblé d'informations, avec ou sans demande préalable,
afin de ettre une réactivité suffisante et coordon-

née des Etats membres pour lutter conire la survenan-
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ce denouveaux fypes de fraude et pour-
raitse fonder sur une analyse de risques
organisée en comMMmMuIL

La Commission européenne a adopté le 18 aofit 2009
une proposition de refonte du réglement communau-
taire concernant la coopération administrative dans le
domaine delataxe i la valeur ajoutée!! ainsi qu'un rap-
port sur le fonctionnement de la coopération adminis-
trative®™. Iassistance mutuelle entre Etats membres
dans le domaine fiscal existe depuis longtemnps. En
matitre de TVA, la coopération administrative est
actuellement régie par un reglement du Conseil qui
date de 20087, Le débat sur la fraude fiscale a lui éte
relancé au niveau de 'Union européenne en 2006 par
Tadoption d’'une communication de la Commission
sur une stratégie européenne de lutte contre la fraude
fiscale, Le Conseil a rapidement indiqué que la prio-
rité devait étre accordée 2 la fraude a la TVA. En effet,
la fraude & TVA ("dassique” ou “carrousel ™) cofite
chaque année des millions d'euros aux Etats membres
de P'Union européenne® de sorte que les efforts se
concentrent maintenant entierement sur cette question.

Le Cornseil a souligné & plusieurs reprises la nécessité
d'une approche commune dans la Jutte contre la frau-
de fiscale et en particulier contre Ia fraude a la TVA,
pour compléter et supporter les efforts nationaux. La
fraude s'organise souvent de fagon transfrontalitre et
Cest pourquol, pour la contrer efficacement, les Eiats
doivent nécessairement coopérer enfre eux. La propo-
sition de refonte du reglement européen du Conseil
(CE) n® 1793/2003 vise donc & donner aux Etats
membres Jes moyens de lutter plus efficacement contre
1a fraude 2 la TVA transfrontali¥re. La Commission
constate dans son rapport que les Btats membres n'uti-
lisent pas suffisamment les possibilités offertes par le
reglement communautaire et que le niveau de coopé-
ration interétatique n'est pas en proportion avec la
dimension du commerce intracommunautaire.
Lorgane exécutif de 'Union estime que les Etats
membres devraient entre autres mettre en place des
ressources plus importantes ainsi que des formations
plus soutenues & Fattention des agents de Vadminis-
tration fiscale de fagon 4 développer la coopération en
matiere delutte contre la fraude a la TVA. Pour ce faire,
la Commission souhaite renforcer le cadrejuridique de
la coopération adminjstrative. Rappelons de prime
abord qu'au Luxembourg, Yautorité administrative
compétente en vertu du réglement demeure
I'Administration de! i tet desDomaines.
Les mesures de refonte du réglement proposées par la
Commission sont variées. Néanmoins, ces mesures
s'organisent autour de trois grands axes.

Eurofisc: une nouvelle structure
interétatique de coopération serait créée

L'élément le plus important de la proposition est sans
doutela création d’Eurofisc en tant que nouvelle struc-

Ce réseau, composé de fonctionnaires
des administrations fiscales nationales, aurait un objec-
tif double, DYabord, d'améliorer la coopération afin de
détecter les fraudeurs & un premier stade, Ensuite, de
permettre l'établissement d'un mécanisme d‘analyse
stratégique et des risques au niveau de I'UE. La struc-
ture bénéficierait d'un support technique, administra-
tif et opérationnel de Ja Commission et il esta noter que
celle-d exprime la possibilité de confier ultérieurement
des taches complémentaires 4 Eurofisc.

Lencadrement de I'échange
d'informations serait renforcé

La Commission insiste, par diverses mesures, pour ren-
forcer la qualité, la rapidité et la pertinence des infor-
mations échangées et du systeme de coopération en
général. Uexécutif de Bruxelles propose ' établissernent
d'un cadre permettant de garantir Ia qualité des infor-
mations contenues dans les bases de données en pré-
voyant des rbgles communes quanit aux irformations
# collecter et aux vérifications & effectuer lors de I'ins-
aiption d'unnuméro d'identification 4 1a TVA dans la
base de données.

La Commission définit par ailleurs de maniere précise
les informations qui doivent étre collectées par les Eiats
membres et mises & disposition des autres Etats
membres par Jebiais d'un systeme debases de données
électroniques. Un sirsi*eme électronique oli seraient stoc-
kées et transmises les données destinées au contrdle de
1a TVA semble indispensable au bon fonctionnement
delacoopération administrative, devraiten faliter les
automatismes et la c8lérité, et en diminuer le cofit. En
outre, la proposition vise 2 améliorer Y échange d'infor-
mation en définissant les cas dans lesquels les Etats
membres ne peuvent pas refuser de répondre & une
demande d'information ou d’enquéte administrative,
précise les cas dans lesquels les Etats membres doivent
échanger sportanément certaines informations ainsi
queles cas dans lesquels un retour d‘informations doit
étre mis en place et les modalités de ce retour d'infor-
mations doiventétre définies. La proposition vise aussi
& préciser les cas dans Jesquels les Etats membres peu-
vent et doivent procéder i des contréles multilatéraux.

La responsabilité des
Etats membres serait accrue

Dr'une manitre générale, il est indiqué que la respon-
sabilité des Etats membres en matiere de coopération
administrative en vue dela protection des recettes TVA
de Yensemble des Etats membres devrait étre élargie.
Les Etats membres devraient in fine étre collectivement
responsables de la perception dles recettes de TVA sur
chacun de leurs territoires, Par conséquent, les Etats
membres devraient conirdler Uapplication correcte de

1a taxe duesur leur propre territoire mais également de
celle qui, liée A une activité sur leur propre territoire, est
due dans un autre Etat membre®. Ainsi, le nouvel
article 17 du seglement prévoit que les autorités agj-
raient "en vue dassurer la protection des recettes TVA
del'ensemble des Etats membres”.

Dans cette optique et a titre d’exemple, il serait prévu
que l'autorité fiscale ise par une autorité fiscale
d'un autre Etat membre de mener une enquéte admi-
nistrative ne pourrait refuser de mener une telle enquié-
te, 2 moins de prouver qu'elle a déja fourni des infor-
mations sur F'assujetti concerné datant de moins de
deux ans™. Un régime dle responsabilité entre Etats
membres devrait étre prévu en outre lorsque les infor-
mations contenues dans lesbases de données sont erro-
nées ou ne sont pas misesdi;&oura temps, Les informa-
tions recueillies par les différentes autorités fiscales
devraient en effet et en prindipe étre placées sans délai
dans le systeme de bases de données™®. Chaque Efat
membre devrait étre paré pour assurer la protection des
recettes fiscales des autres Etats membres aussi effica-
cement qu'il le ferait pour les siennes™,

Leffort de coopération demandé aux administrations
fiscales serait ainsi renforcé de sorte que celles-di com-
muniquent par ailleurs spontanément aux autorités fis-
cales des autres Ffats membres les informations dont
elles ont connaissance et qui peuvent éire utiles a ces
denieres', Tl est & noter que la structure générale de
I'organisation des services chargés de la coopération
ainsi que les mécanismes généraux de renseignement
par demande d'informations et enquétes spécifiques
resteraient inchanggés. De méme, les mesures opéra-
tionnelles de contrdle et d’application releveraient enco-
re des Etats membres.

1 est intéressant de er que le nouveau consi-
dérant 32 de la proposition dispose explicitement
que:'les regles nationales applicables au secret bancai-
re ne doivent pas s'opposer & I'application du présent
reglement” sans que le texte du réglement proprement
dit ne contienne de disposition expresse & ce sujet. It
convient en résumé de constater cette volonté politique
manifeste de Ja Commission de renforcer de maniere
concrite et rapide la coopération administrative en
matiere de lutte contre |a fraude & la TVA, Toutefois, Ia
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responsabilit globale du bon fonctiorinerment du sys-
terne reposera toujours et essentiellement sur la bonne
volonté des Etats membres et leurs diligences a metire
en place au niveau national des structures opération-
nelles adéquates.

Le contribuable/ assujetti fraudeur se voudra de plus
en plus éfroitement surveillé mais la pratique seule
monirera si lesbonnes volontés de la Commission sont
suivies sur le terrain. Cette proposition reste a étre adop-
tée par le Conseil statuant a I'unanimité, aprés consul-
tation du Parlement européen et du Comité écono-
mique et social, avant de pouvoir entrer en vigueur™,
Le reglement serait suite 4 son adoption par le Conseil
obligatoire dans tous ses éléments et directernent appli-
cable dans tout Etat membre!*!,
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TABLEAUDEBORD. | o1/082005 3000622008  DIFE%
PR 2 i -=le dollar augmente par rapport & leuro
AGEF Luxemboury (+) =landenne devise augmente par rap-
FUR 1= 14336 1,4m9 2,19% $ portau$
§i= 2814 . 28,75 2,14% LUF/BEF  Francs luxembourgeois/belges
$1= 458 468 2,14% FRF  Francs frangais
$l= 136 1,39 -2,14% DEM  Deutsche Marks
$1= 154 157 2,14% NLG Gulden (forins)
Pétrole brut (cot de pro- 37 0 5,13 EUR  EurpeanspotBrent (pri litre
duction): 1 litre= . o 3% uropean spot Brent (prixen eur par )
Mazout {coftt de produc- g7 027 T 166% EUR  FuelOil No2New York (prix eneuroparlitre)
tion): 1litre=
Di?ﬁd (cofit de production): 027 028 A,78% EUR  Diesel Fuel 0,05 SNY harbor low sulfur
1litre= {prix en euro par litre)
Essence sans plomb (cofit 0,29 031 7,01% EUR  Gasoline unleaded, premium NY, non-
de production): 1 litre= oxyg. {prixen europar L}

0,06% EUR Fixing § de Londres apres-midi

2,07% EUR  Fixing$ de Londres
1° de convertirle dollar dans son ancientie devise :
2 de connaltr le cofit de production de plusierrs produits !




