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~ particuliers : la Commission européenne agit

ette wﬂviaﬁm‘ paraissant tous les
mois, couvre les sujets d’actualité
et I'évolution du droit communau-

taire, et cela chaque fois que la nouveau-
té en question est susceptible d’avoir des

' répercussions sur la place financiére de

Luxembourg et son encadrement législa-
tif et réglementaire.

Le niveau de garantie des
dépdts sera porté 3 100.000 Euros

Le systeme de garantie de dép6ts assure, en cas d'indispo-
nibilité des dépots®, une indemmnisation des déposants. Le
niveau de garantie minimal est actuellement fixé par Ia
directive 94/119/CE a 20.000 Euros, les Etats membres
ayant toutefois la possibilité de fixer un niveau plus élevé.
Au Grand-Dudhé de Luxembourg, selon laloi, le systeme
couvre l'ensemble des dép6ts d'un

Avorats a la Cour
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méme déposant jusqua concurrence
d'un montant de 20.000 Euros®.
L'Association pour la garantie des
dépdts, Luxembourg (AGDL)Y?, qui
représente le systeme luxembourgeois,

La Commission européenne a présentélée 15 octobre 2008V
une révision des regles communautaires relatives aux sys-
temes de garantie des dép6ts, conformément aux engage-
ments pris par les ministres des Finances de I'Union euro-
péerne le7 octobre dernier. Les nouvelles régles, qui seront
consignées dans une directive modifiant la directive
94/10/ CE? actuellement en vigueur, visent 2 améliorer la
protection des déposants et a préserver leur confiance dans
le filet de sécurité financier.

Lobjectif de la directive de 1994 est de protéger une partie
des économies des déposants et de préserver leur confian-
ce dans le secteur bancaire, afin d'éviter des retraits massifs
de dépots bancaires qui pourraient avoir des conséquences
économiques graves. Elle laisse aux Etats membres Je choix
d'opter pour le mécanisme de financement le mietx adap- -
1 Fleur environnement bancaire. I en découle des sys-
temes de financement trés hétérogenes. Certains systemes
sont financés par des contributions régulieres de leurs
membres (les banques) destinées a alimenter ou a mainte-
nir un certain niveau de fonds qui seront utilisés en cas de
crise ("'ex ante”), alors que d'autres ne sont pas préfinancés,
mais font appel & leurs membres apres la faillite de Ia
banque et dédommagent les déposants ('ex post”). Il exis-
te mm&mﬁma des @w@d& au mécanisme de financement
mixte, entre "ex ante" et "ex post”.

Larévision dela directive, inchangée depuis H§ s'impo-
mmmoﬁgmmnmw_mammgﬁﬂm actuelle et notam-

ment pour Hunmmmd\mn la confiance des déposants dans les
banques européennes et le filet de sécurité financier de
1'UE. Le 7 octobre 2008, les ministres des Finances de I'TUE
sont convenus de l'urgence de rétablir la confiance dans le
secteur finandier, ainsi que son bon fonctionnement. Les
ministres ont décidé de prendzre toutes les mesures néces-
saires pour protéger les dépots des petits épargnants et se
sont félicités de 'intention de la Commission de présenter
d'urgence une proposition appropriée visanta promouvoir
la convergence des systemes de garantie des dépéts. Il
agit de rassurer les déposants sur le fait que, si leur banque
fait faillite en raison de la crise financiere actuelle, leur argent
estsuffisamment protégé. Les modifications proposées par
la Commission se situent quant au relevement du niveau

- de garantie des dépéts, a la suppression de la coassurance

ét a la réduction du délai de remboursement.

protege toutefois, en cas d'insolvabilité d'un établissement

membre, non seulement tous les déposants en argent jus- -

qu'a 20.000 Euros, mais également tous les investisseurs®
en leur garantissant le remboursement de leurs créances
issues d'opérations d'investissement jusqu'a 20.000 Euros.
Le montant total de la Garantie peut donc atteindre 40.000
Furos par dient dans le systeme de ' AGDL.

Pour préserver la confiance, la Commission souhaite voir
rehausser le niveau de garantie minimal. La proposition de
directive du 15 octobre 2008 prévoit dés lors une couverture
jusqu’a concurrence d'un montant de-50.000 Euros, res-
pectivement de 100.000 Euros au cours d‘une deuxieme
étape s ‘achevant au plus tard le 31 décembre 2009. Le
niveau de 50.000 Euros devrait appliquer rétroactivement
a partir du 15 octobre 2008, date d’adoption de la proposi-

tion de directive. Les &m@o@ﬁo:m nationales de transposi-

tion devront donc prévoir la rétroactivité de ce nouveau
seuil. D'apres les estimations, les nouveaux montants

garantis (50.000 et 100.000 Euros) permettraient de couvrir, -

respectivement, 80% et 90% des dépdts éligibles. Sachant
quelamoyenne des dép6ts par citoyen de 'UE est d’envi-
1on.30.000 Euros, le régime actuel couvre actuellement seu-
lement environ 65% des dépots éligibles. A signaler dans ce
contexte que le Gouvernement luxembourgeois est en train
de préparer un projet de loi portant la garantie nationale
des dép6ts bancaires de 20.000'a 100.000 Euros?.

La proposition de directive confere & la Commission euro-
péenne le droit d’adapter le montant minimal de garantie
compte tenu des évolutions dans le secteur bancaire et de
la situation économique et monétaire, dans la
Communauté. Elle pourra également décider d’augmen-
ter provisoirement ce montant pour une période ne dépas-
sant pas 18 mois. Le montant minimal de garantie sera par
ailleurs réexaminé chaque arnée par la Commission, et
pour la premiere fois le 31 décembre 2010. Certaines caté-

gories de déposants étajent déja exclues de Ia garantie par -

T'effet de la premiere directive. La plipart des exclusions
autorisées actuellement concernent des entités publiques et
des établissements financiers. La proposition de directive
propose une Timitation de la garantie aux particuliers, 2
savoir les personnes physiques agissant dans un but autre
que commercial ou professionnel®, tout en laissant aux
Ftats membres la possibilité de 'étendre  d'autres catégo-

ries de déposants (a condition que le remboursement de
tous les déposants ne soit pas ralenti, mais soit effectué
dans le délai légalement prévu). La loi luxembourgeoise

. avait, & 'époque, fidelement retranscrit la liste des exclu-

sions prévue par la directive. La nouvelle proposition de

- directive communautaire propose, en considération du

rétrécissement du champ d’application de Ia directive aux
ﬁmwne_pma deréduire laliste et dene laisser, comme exclu-

sions de garantie possibles, que les dép6ts non nominatifs,
les dépdts en devises autres que celles-des Etats membres

- et les titres de créance émis par la banque et les engage-

ments découlant d'acceptations propres et de billets 2 ordre.

La coassurance, avec mise a contribution
des déposants, sera supprimée

Conformément au choix que lui lnissait Ia directive, le légis-

" lateur luxembourgeois avait, lors de la transposition de la

directive en droit national®, autorisé les systemes de garan-
tie & Jimiter les montants garantis & un pourcentage du
montant des dépdts, pourcentage qui devait toutefois étre
égal ou supérieur & 90% de Yensemble des dépéts d'un
méme déposant tant que le montant & verser au titre dela
garantie atteignait pas la limite de 20.000 Euros. Selon Ia
Commission, cette coassurance nuit & la confiance des
déposants et pourrait avoir exacerbé les problemes. Les
particuliers ne pourraient, d'ailleurs, d'une maniere géné-

. rale, pasjuger delasolidité financiere de Hmca_umb@sm. Cette

option quant a la limitation de couverture a un certain

pourcentage sera des lors supprimée dans la nouvelle

directive. Les Etats membres devront donc veiller 2 ce que
la totalité des dépdts garantis soit dorénavant remboursée.

Le délai de remboursement
sera réduit a trois jours
Le délai imparti aux systemes de garantie des dépdts pour

rembourser les déposants en cas de faillite de leur banque
estactuellement, en vertu dela directive de 1994 et delaloi

hxembourgeoise de 1997, de troi mois, et peut mémeétre
1) Proposition dedirective du Parlement esropieer et dit Consedl modifimt

Iadirective 94/19)CE relattve mix systemes de gntantie des depbis en ce qui
concerne Te riiveau de gurantie et le delai de rembovirsenient, Docament
COM(2008) 661 final; 2008/0199 «OOQ La proposition peut étre
consultée . Vadtesse suivante! htipi/leceropnen ol -market

2) Directive 94/19/CE iy Parlentent europeen et 9&& du 30 mai
1994 relative pux systemes % m§§§ des mwn&m JOL135 i
3105199455

.&memgga%wmg&mm%gﬁ%mm H§S§§&S~m§m§i

1993 et de Larticle ey sub 1) de la divective 94/19/CE, "touit solde credi-

§‘§§§§§§§8§w§§§m¢§§
venarit doperations bancaires pormules, g un tablissement de crédit est
tenui de restituer conformement aux conditions legales et contractuelles

%EQE& ngﬁmgksmsﬂ%%ﬁmmw&::%%%g ;

par'in ttablissement de crédit”, H&wg%wammg%gﬁaN&
§%m@§§§§§8§§§€§a&§m ,

4) Voy.article 62- Mﬁ&@%Esﬁa&mm&maiu%m §~§%§
mgwm:aﬂn_s\ .

5) Voy. unnpagdllu
mv§s§a§a§m§&§w§~§§»§%m§§
nstriments d §§§§§m&§§»§%&§m ines-
tissernent. Les instrumienits d'irivestissement sont definis comme elant

étendu aneuf mois dans des circonstances touta fait excep-
tionnelles et pour des cas particuliers™. Le délai de rem-
boursement sera réduit a troisjours. Il prend cours a comp-
ter de la date a laquelle le systeme de garantie concerné a
requ les informations pertinentes. Lamise a disposition des
données se fera lorsque les autorités compétentes font le
constat de Yindisponibilité des Qm@oﬁm:: ou lorsque Vauto-
rité judiciaire rend une décision de sursis de paiement et de
gestion controlée ou de liquidation de I'établissement de
crédit. La prolongation du délai ne sera plus possible, cette
option étant supprimée dans la proposition de directive
commumautaire.

Les systémes nationaux
de garantie vont coopérer-
Les systemes de garantie des dép6ts ne couvrerit pas seu-

lement les- am@ow dans I'Etat dans lequel la wmbacm est
agréée, mais aussi ceux aupres des filiales de la méme

banque dans d'autres Etats membres. La filiale peut choi- -

sird’adhérerau systeme du pays dans lequel elle estétablie
afin de proposer la méme garantie que les banques y
agréées. Pour la Comumissior, il est essentiel que les sys-
femes du pays d’établissement de la banque ou de celui
d'établissement de la filiale cooperent afin d’assurer un
remboursement rapide. La proposition de directive oblige
deslors les Etats membres a veiller 2 une telle coopération.

Une entrée en vigueur
rapide des nouvelles régles-

La proposition de directive devra étre adoptée par le
Parlement européen et le Conseil avant d'étre transposée

" dans le droit national de tous les Fitats membsres de I'UE.

Selon le texte proposé, le niveau de garantie minimal de
50.000 Euros s'appliquerait a compter du 15 octobre 2008 et
les autres dispositions & partir du 31 décembre 2008.

M Patrick Goergen
Etude Patrick Goergen, Avocats i Ia Cour

constitues des-valetirs miobiliztes et parts ' OPG, des instruments du
wmarche inortetaire; des \Eg% des comtritts  terme sur i d interet

(FRA); des "SWAPS” &a%%gﬁm:w&@maamﬁgﬁéga ,
finianciers (voy.:AGDL, Foire aux questions, sous wawwagdl ) .-
= 7) Vo Luc Frieden, Ewﬁ&&%ﬁ aughiente I garantie des depbts

bimcaires 5 100.000 eiiros”, itticle disponible ci-ddessus

8) Notoits griela wﬁn:wm% VAGDL covre dlopes et deja N%mmao::a
physigues et les persoirhies motales (soviétes de droit hixembourgeois o
du droit d'unautre Etat mermbre de I 'Uniot européenitie); poutr aidtant que
ces dertiieres iieit ine dirmiension telle quelles sont autorisees i etablir un.
bilan abtgé conformément ala loi (voy. article 6 des statuts del' AGDL),

9) Voy. Loi dii 11 uin 1997 portant 1. transposition de la directive
94/19/CE relattve avix systemes de gavantie des depdts danis ln loi modi:

| fibe du'5,ovril 1993 relative it sectenr finaricier et 2. riodification de ln

loi. du 24 wars 1989 sur ln Bangue et Caisse d'Epargne de 'Etat,

Luxeribourg, Menorial A-47 du 07.07.1997, 9. 1557

10 Voy. atticle 10.2. dela &Rnwammﬁm\nm et article 62-3 sub @ %s
loidu 11 juin 1997 :

11) Ce coristat derainervenit dés que possible et ay plus tard ol jotirs
‘apivs ot eiabli pour 1a prentizre foid quiun Slablissement de crédit n'a’
pas restituk les depbis echus et exigibles @&\ &.n%wam& Emms“%.
position de directive). :



