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L'actualité du droit communautaire ayant un impact sur I’envu'onnement législatif et ré lementaure de la place fmanc1ére de Luxembourg

i

’amnistie italienne de 2002 en matiére de

TVA est contraire aux regles européennes

ette rubrique paraissant tout les

mois, couvre les sujets d’actualité

et I"évolution du droit commu-
nautaire, et cela chaque fois que la nou-
veauté en quesl:ion est susceptible
d'avoir des répercussions sur la place
'financiére de Luxembourg et son enca-
drement législatif et réglementaire.

Une deuxizme mesure d’amnistie portait sur le
reglement automatique en ce qui concerne les années
antérieures, Les assujettis demandant un tel régle—
ment devaient déposer des décldrations pour tous
les exercices fiscaux. Aux fins d’obtenir le bénéfice de
Yamnistie, I'assujetti devait présenter des donnges
permettant de déterminer les montants devant étre
versés. Le réglement automatique impliquait le paie-
ment, pour chaque exercice fiscal, d"une somme cor-
respondant 4 2% de la TVA sur les opérations del'as-
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sujetti et 2 2% de la TVA en
‘amont déduite durant cet
exercice, Des dérogations &
cette regle “étalent prévues
pour les miontants supérieurs,
de méme que des chiffres

La Cour de justice des Communautés européennes,
dans un arrét rendu le 17 juillet 2008, a condamné
T'amnistie fiscale accordée par I'ltalie aux redevables
italiens en 2002. Selon cette amnistie qui figure dans
1a loi de finances pour 2003, des absences de décla-
rations' de montants de différentes. taxes pour les
“exercices d'imposition compris entre 1998 {ou dans
certains cas 1997) et 2001 ne seront ni poursuivies ni
soumises & un examen, pour autant que certaines
déclarations soient effectuées et certaines sommes
solent acquittées immédiatement.

La Commission européenne était particulitrement
attentive 2 cette amnistie, alors que les'ressources
propres financant le budget de I'Union européenne
proviennent, entre autres, de la TVA. Moins d’'un an
aprs la publication de la loi italienne d’amnistie, la
Commission a lancé la procédure précontentieuse,
suivie; vu la contestation par les autorités italiennes
d'une quelconque incompatibilité de 1a loi avec les
regles européennes, d'un recours devant la Cour
européenne de justice.

L'amnistie s'appliquait a tne multiplicité d'impéts.
Par contre, I'affaire soumise & la Cour ne visait que la
TVA. La loi italienne d’amnistie prévoyait notam-
ment une premidre mesure consistant A permettre
aux assujettis de compléter les déclarations qui
auratent d0 étre faites avant le 31 octobre 2002. Les

_ assujettis pouvaient ainsi présenter une déclaration
complémentaire de TVA afin de rectifier les déclara-
tions déja présentées au titre des périodes impo-
sables comprises entre les années 1998 et 2001. La
déclaration devait étre accompagnée du paiement
du montant additionnel de la TVA due. Sous cer-
taines conditions, V'assujetti échappait & toute sanc-
tion administrative, fiscale et pénale et 2 tout contr6-
lé fiscal. La limite applicable était un montant équi-
valent au double du montant de la TVA figurant
dans la declarahon complementaue de TVA.

Sauf pour-les assujettis n’ayant souscrit aucune
déclaration au titre des exércices concernés, la décla-
ration complémentaire pouvait étre présentée selon
une procédure confidentielle. Dans’ ce cas, aucune
vérification ne pouvait étre mise A charge des assu-
" jettis ayant adopté cette manitre de présentation.

minimaux pour les paiements
pour chaque exeicice. Pour les exercices individuels
pour lesquels aucune déclaration n'avait été dépo-
sée, un paiement forfaitaire de 1.500 euros pour les
persormes physiques et de 3.000 euros pour les per-
sornes morales était prévu. Prés de 800.000 contri-
buables (15% des assujettis) avaient sollicité le béné-
fice des mesures d’amnistie fiscale, La somme totale
récupérée en 2003 (1.938 millions d'euros) s’élevait a
environ 1,9% de l'ensemble de Ia TVA (101.890 mil-

lions d'euros) pergue au cours de cet exercice.

Une renonciation générale et
indifférenciée 4 ses pouvoirs souverains

Selon la Commission européenne, un Etat membre ne
peut pas se soustraire unilatéralement 4 I'obligation
d’assujettir 2 la TVA certaines catégories d’opérations
imposables, en introduisant des exonérations non
prévues par la directive communautaire en matitre
de TVA ou en excluant du champ d'application de

. cette directive des opérations imposables qui

devraient au contraire relever de celui-di. Les Etats
membres n’auraient aucun pouvoir discrétionnaire
leur permettant d'exonérer I'ensemble des assujettis
de leur obligation de tenir un livre comptable,
d’émettre des factures et de présenter une déclaration
de paiement de la TVA. Méme si les Etats membres
disposaient d'une certaine marge d'apprédation leur
permettant de moduler leur action de contrdle en
fonction des ressources humaines et des moyens
techniques dont ils disposent, 'amnistie italienne irait
au-dela de cette marge d'apprédation. En effet, I'ltalie
aurait procédé & une renondation générale, indiffé-
renciée et préalable i toute activité de contréle ainsi
que de vérification en matitre de TVA.

Le gardien du traité CE se heurtait également 2 'ab-
sence de tout lien entre la dette fiscale calaulée selon
les regles ordinaires et les montants devant étre ver-
sés par les assujettis désirant béréficie des régimes
d’amnistie. Les regles italiennes fausseraient le prin-
cipe de neutralité fiscale inhérent au systeme com-
mun de TVA et porteraient atteinte & I'obligation
d'assurer la perception équivalente de la taxe dans
tous les Etats membres, L'Italie faisait valoir devant

State Street Investor Confidence Index: -
L’indice de confiance des
investisseurs en repli en aolit

tate Street Global Markets, la

division de recherche et d’analy-

se financiére et de courtage de
State Street Corporation (NYSE: STT),
a publié les résultats de I'indice de
confiance des investisseurs "State
Street Investor Confidence Index®"
pour le mojs d'aofit 2008.

Selon V'indice global du mois d'aotit, Ia confiance
des investisseurs a reculé de 6,8 points pour s'éta-
blir 2 77,2 points par rapport au niveau corrigé de
84 obtenu en juillet. Ce mois-ci, I'indice dé confian-
ce des investisseurs institutionnels pour
' Amérique du Nord a mené le mouvement, Iindi-
cerégional ayant chuté de 8,1 points, de 85,82 77,7
points. Les investisseurs européens se sont égale-
ment montrés moins optimistes, l'indice régional
_chutant de 3 points, de 80,3 2 77,3 points. En Aste,
l’appéht pourle nsque des investisseurs s’amélio-
Te & nottyeau.ce mois-¢i avec un indide régional en

. hausse, s'établissant 2 88,9 points par rapport au
‘ niveau comge de 85,3 points. \
Développé par Ken Froot, professeur 3 I'Université
'de Harvard, et Paul (Connell, directeur de State
Street Associates (SSA), la division de recherche de
State Street Global Markets établie en partenariat
avec luniversité, I'indice évalue de manitre quan-
titative I'appétit des investisseurs pour le risque en

analysant les tendances se dégageant des achats et

des ventes effectués par les investisseurs institu-

changements de sentiment des investisseurs vis-a-
vis du risque, ou 4 leur volonté de détenir un volu-
me proportionnellement plus ou moins important
de titres 3 haut risque dans leurs portefeuilles. Plus
les investisseurs institutionnels sont préts  consa-
crer une part importante de leurs portefeuilles & des
placements en actions, plus leur tolérance au risque,
et par conséquent leur confiance, est grande.

"Le repli de la confiance ce mois-ci s'inscrit princi-
palement dans un contexte d’inquiétudes renou-
velées quant a Ia crise du crédit et de doutes quant
2 la probabilité que la croissance puisse se mainte-
nir & la fois en Europe et en Asie” a commenté M.
Froot. "Il semble que l'appétit pour le risque ait
suivi un cycle de déclin qui s'est répercuté 4 travers
les dxfférentes régions au cours des deux derniers
mois” a ajouté M. O’Connell.

"Les investisseurs en Amérique du Nord ont adop-
té une perspective plus pessimiste en juin, et les
investisseurs européens leur ont emboité le pas. Le
retour de la confiance des investisseurs asiatiques
ces deux derniers mois n'a pas suffi pour compen-
ser ce regain de pessimisme”. L'indice State Street
est publié  Boston 2 10 heures, heure dela c6te Est
des Etats-Unis, I'avant-dernier mardi de chaque
mois et communiqué dans le monde entier.

Des informations supplémentaires sur I'indice "State
Street Investor Confidence Index etun calendrier de
parution sont disponibles sur state:

com/investorconfidenceindex. Les calculs de I'indice

 dumois précédent sont révisés pour tem: t‘:m‘npte de

fa Cour que son administration fiscale ’était pas en
mesure de contrdler 'ensemble des contribuables.
Le régime d'amnistie assurerait uné recette immé-
diate par des réductions négociées d'impét et évite-
rait les contentieux. Il permettrait de porter les acti-
vités de contréle sur les contribuables n'ayant pas
recouru & la procédure d’amnistie €n cause, Les assu-
jettis déja connus comme étant des fraudeurs
seraient exclus du bénéfice. de 'amnistie. Pour les
juges de la Cour européenne, la latitude dont dispo-
sent les Etats membres en la matitre est limitée par

*l'obligation de garantir un prélevement efficace des

ressources propres de la Communauté et par celle de
ne pas créer de différences significatives dans la
nanitre dont sont traités les assujettis, que ce soitau
sein de I'un des Etats membres ou dans 1'ensemble
de ceux-ci: Le principe de neutralité fiscale inhérent
au systeme commun de TVA exigerait que les opé-
rateurs économiques effectuant les mémes opéra-
tions ne doivent pas étre traités différemment en’
matiere de perception de la TVA.

Laloi italienne incite, de 1'avis de la Cour, fortement
les assujettis & ne déclarer qu'une partie de la dette
effectivement due. Une vérification ne pourrait en
effet &tre effectuée que pour les montants excédant le
double de ceux que l'assujetti a déclaré dans la décla-
ration complémentaire de TVA. Les assujettis béné-
ficiant de ce régime échapperaient définitivement 2
leurs obligations de déclaration et de palement dela
TVA normalement due pour les exercices 1998 3
2001. Les sommes forfaitaires pouvant étre payées en
lieu et place d'un montant proportionnel au chiffre
d’affaires réalisé seraient disproportionnées par rap-
port au montant di par I'assujetti mais non déclaré.
Le systeme aboutirait 2 une quasi-exonération fisca-
le, considérant en plus le peu de temps écoulé entre
I'amnistie et les échéances normales de déclaration et
de paiement de la TVA. Le fonctionnement méme du
marché intérieur européen se trouve, selon la Cour,
affecté par la législation italienne des lors qu'en
Ttalie, les assujettis peuvent espérer ne pas étre tenus
de verser une grande partie'de leurs charges fiscales,
Les assujettis coupables de fraude se trouveraient
mérme favorisés par I'ammiste italienne. Etant donné

- que les cas d’exclusion sont trés limités, la Cour..

conclut, comme la Commission européenne, 4 une
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renonciation générale et indifférenciée parlTtalie de
son pouvoir de vérification et de redressement en
matiere de TVA. Une telle renonciation est contraire,
selon Ja Cour, i la directive TVA et a V'article 10 du
fraité CE®, La Cour 2 donc condamné la République
italienne pour manquement & ses obligations au titre
des regles communautaires. ,

Les suites de la condamnation?

L'arrét de la Cour sur une action en manquernent
revétantun caractere déclaratoire, il ne peut annuler -
les dispositions italiennes incriminées. L'Italie, en
tant qu'Etat membre dont le manquement a été
constaté par la Cour, est cependant tenue de prendre
les mesures que comporte 'exécution de V'arrét
rendu par la Cour. Les autorités du pouvoir législa-
tif italien auront ainsi I'obligation de modifier, dans
Vexécution de V'arrét de la Cour, lés dispositions de
l'amnistie en cause, de manitre & les rendre
conformes aux exigences du droit communautaire, I
appartiendra & la Commission eurbpéenne de sur-
veiller cette exécution et d’introduire, le cas échéant,
un nouveau recours en cas d'inexécution. Notons
que |'amnistie concernée a été étendue entre-temps
aux années ultérieures. La Commission européenne
aintenté, contre cette extension, un recours supplé-
mentaire qui est actuellement encore pendant devant
la Cour européenrie de justice®. L'arrét du 17 juillet
2008 constituera cependant certainement un frein &
cette série d'amnisties fiscales, celle de 2003 - Ia 58
depuis 1900“- ayant permis  I'Ttalie d’empécher
court terme un dépassement du seuil du’ pacte de
croissance et de stabilité,

M- Patrick Goergen & M Caline Tritschler
Etude Patrick Goergzn Avocats ula Cour

1) Cour, 17 juillet 2008, Commission des Communaités euro-.
paenngls ¢f Republique italizrme, C-132/06, non encore publiz au
Rect

2) "Les Etaks membres preninent toutes mesures genrales ou parti-
culires propres it assurer Uexkcution des obligations decoulant du
t trnite out résultant de actes des institutions de MUnion, s faci-

litent  celle-ct Vacconmplissernent de sa mission. Ils s'abstiennent de
foutes mesures susceptibles de metire en peril la réalisation des buts
du present traite.”

3) Affaire C-174/07 ; vay. wncluszans de I'Avocat geneml E.

Sharpston dit 25 octobre 2007,

4} Voy. conclusions de I Avomt geneml E. Sharpston du 25 octobre
2007, point 76

OLYMPIC

HAMKING S YSTFom




